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Sitzung des Gemeinderats am 22.05.2023, Rathaus Seckach, GroBer Sitzungssaal

Kommunalwahlen im Jahr 2024 - Uberpriifung der Sitzverteilung

I. Erlduterungen

a) Allgemeines
Das Landratsamt des Neckar-Odenwald-Kreises hat die Gemeinde Seckach im Oktober

2022 und im Marz 2023 aufgrund der im Jahre 2024 stattfindenden Kommunalwahlen an-
geschrieben und darum gebeten, sich rechtzeitig vor der anstehenden Gemeinderatswahi
Gedanken iiber die Sitzverteilung der einzelnen Wohnbezirke in Form der unechten Tei-
lortswahl zu machen.

Aus diesem Grund muss sich der Gemeinderat, wie in allen Jahren zuvor, erneut mit der
Thematik der Sitzzahlen beschéftigen, sprich: die Sitzverteilung in seinem Gremium lber-
priifen und gegebenenfalls Anderungen vornehmen.

Bereits in der éffentlichen Gemeinderatssitzung am 06.03.2023 bat Blrgermeister Ludwig
darum, dass sich die Mitglieder des Gemeinderates, alle in der Gemeinde bestehenden
Parteien und Wahlervereinigungen sowie die gesamte Bevdlkerung in den nachsten Wo-
chen und Monaten darliber Gedanken machen, ob die unechte Teilortswahl mehr als 50
Jahre nach der Gemeindereform noch ihre Berechtigung hat. Bis zur Erstellung dieser Sit-
zungsvorlage sind bei der Gemeindeverwaltung keine Rickmeldungen eingegangen.

Die Zahl der Gemeinderate richtet sich nach der Einwohnerzahl und ist in § 25 Abs. 2
Gemeindeordnung (GemQ) festgelegt. Danach betragt die Zahl der Gemeinderdte in Ge-
meinden mit 3.000 - 5.000 Einwohnern 14. In Gemeinden mit unechter Teilortswahl kann
durch die Hauptsatzung bestimmt werden, dass fiir die Zahl der Gemeinderéte die nachst-
niedrigere oder die ndchsthéhere GemeindegréBengruppe maBgeblich ist. Im Fall von
Seckach waren dies 12 oder 18 Gemeinderate, aber auch jede dazwischenliegende Zahl

kénnte bestimmt werden.

Die unechte Teilortswahl wurde in der Gemeinde Seckach schon vor Uber 50 Jahren einge-
fihrt und damit jedem Ortsteil eine festgeschriebene Anzahl an Sitzen garantiert: der
Wohnbezirk Seckach hat 7, der Wohnbezirk GroBeicholzheim 4 und der Wohnbezirk Zim-
mern 3 Sitze, womit sich eine Gesamtzahl von 14 Gemeinderéaten ergibt. Dies ist auch in
der heute noch aktuell gliltigen Hauptsatzung in § 12 Abs. 2 so verankert.

Die unechte Teilortswahl ist ein Instrument zur Sicherstellung der Reprédsentation eines
jeden Teilorts durch eine garantierte Anzahl von Gemeinderatsmitgliedern aus einem be-
stimmten Wohnbezirk. Die Bewerber aller Wohnbezirke mit ihren jeweils garantierten Sitz-
zahlen stellen sich jedoch fiir alle Wéhler der Gemeinde im Sinne eines einheitlichen Wahl-
gebietes zur Wahl und sind so vom Votum der Wahlberechtigten nicht alleine des Wohn-
bezirks, sondern der ganzen Gemeinde abhangig. Diese Teilortswahl wird also deswegen
als unecht bezeichnet, weil jeder Wahlberechtigte die Gemeinderéte aller Wohnbezirke und
nicht nur jene seines Wohnbezirks wéhlt und somit seinen Einfluss auf die Bildung der

gesamten Vertretung ausiibt.

Die unechte Teilortswahi kann im Ubrigen nur durch Anderung der Hauptsatzung jederzeit
mit Wirkung zur nachsten regelméaBigen Wahl aufgehoben oder geédndert werden. Die Auf-
hebung bzw. Anderung der unechten Teilortswahl im Rahmen der Hauptsatzung ist aller-
dings eine wichtige Angelegenheit der betroffenen Ortschaft nach § 70 Abs. 1 GemO und
damit anhérungspflichtig. AuBerdem wére in diesem Falle nach § 4 Abs. 2 GemO eine
qualifizierte Mehrheit erforderlich, d.h. die Mehrheit der Stimmen aller Mitglieder des Ge-

meinderats fiir die Anderung der Hauptsatzung.
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Bei der Bestimmung der auf die einzelnen Wohnbezirke entfallenden Sitzzahl sind gema8
§ 27 Abs. 2 Satz 4 GemO die ortlichen Verhidltnisse und der Bevidlkerungsanteil zu
beriicksichtigen. Mit dieser Vorschrift wird der Satzungsgeber (= die Gemeinde Seckach),
ausdriicklich an die Kriterien gebunden, die sich vom Zweck der unechten Teilortswahl
herleiten. Das Kriterium der 6rtlichen Verhéltnisse ist im Gegensatz zu jenem des Bevél-
kerungsanteils von auBerordentlich weiter und unbestimmter Natur. Da das Gesetz die
Beriicksichtigung beider Kriterien verlangt, steht dem Satzungsgeber ein erheblicher Re-

gelungsspielraum zur Verfligung.

Mit Urteil vom 19.07.2022 erkiadrte der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg (VGH)
die Kommunalwahl 2019 in Tauberbischofsheim fiir unglltig. Grund hierflir war, dass von
der Stadt nicht ausreichend dargelegt wurde, wieso flr den einen Stadtteil eine, gemessen
am Bevdélkerungsanteil, bestehende Unterreprdsentation von ca. 38 % gerechtfertigt ware,
wohingegen ein viel kleinerer Teilort, ebenfalls gemessen am Bevélkerungsanteil, zu ca.

57 % lberreprasentiert ist.

Ob sich dieser Fall auf die Gemeinde Seckach und die hiesige Sitzverteilung (bertragen
und vergleichen ldsst, kann nicht verldsslich gesagt werden. Ein innenministerieller Rund-
erlass vom 30.08.1978 mit Richtwerten von 20%-Abweichungen wurden zwischenzeitig
wieder aufgehoben und ist somit keine verldssliche Orientierungshilfe mehr. Als zentrale
Ausgangslage gilt laut Urteil des VGH ein Beschluss aus dem Jahr 1989, der besagt: eine
iber die bei unechter Teilortswahl systembedingte Verzerrung der Vertretungsgewichte
hinausgehende Uber- oder Unterreprasentation einzelner Ortsteile im Gemeinderat ist
rechtlich nicht zu beanstanden, wenn sie am MaBstab der értlichen Verhéltnisse durch

liberwiegende sachliche Griinde gerechtfertigt ist.

b) Ausgangslage in der Gemeinde Seckach:
Sitzverteilung gemaB § 12 Abs. 2 Hauptsatzung

Wohnbezirk Seckach: 7 Sitze
Wohnbezirk GroBeicholzheim: 4 Sitze
Wohnbezirk Zimmern: 3 Sitze

Die mafBgebliche Einwohnerzahl fiir die Gemeinderatswahl zum 30.09.2022 lautet:

Seckach: 2.256
GroBeicholzheim: 1.357
Zimmern: . S 511

4,124

Bei der aktuell festgelegten Anzahl von 14 Sitzen vertritt somit ein Gemeinderatsmitglied
rein rechnerisch 294,57 Einwohner. Bei 14 Gemeinderatssitzen und der o.g. Sitzverteilung
wird folgende Uber- bzw. Unterreprdsentierung abgebildet:

Seckach: Unterreprasentierung von 9,41 %
GroBeicholzheim: Unterreprasentierung von 15,17 %
Zimmern: Uberrepréasentierung von 42,18 %.

Die beigefiigte Tabelle gibt einen genaueren Uberblick iiber die aktuellen Verhaltnisse und
enthait auBerdem Beispielrechnungen fiir 12 bis 18 Gemeinderatssitze.

Die Anzahl der Sitze bzw. die Berechnungsmethode hierfir wurden seit der Eingemeindung
im Jahre 1972 zweimal geédndert: 1974 und 1980.
Im Jahre 1972 belief sich die Zahl der Gemeinderate in der neuen Gro3gemeinde Seckach
zundchst auf 16 (GemeindegruppengréBe: 5.001 - 10.000 Einwohner), da man seinerzeit
noch mit weiteren Eingemeindungen rechnete. Folgende Sitzverteilung wurde vereinbart:
Seckach: 8 Sitze
GroBeicholzheim: 5 Sitze
Zimmern: 3 Sitze.
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Der Ortsteil Seckach sollte nicht mehr Sitze haben als die Ortsteile GroBeicholzheim und
Zimmern zusammen. Sollten keine weiteren Gemeinden hinzukommen, so entschied man
damals, dass diese Sitzverteilung beibehalten wird. Bezogen auf seine Einwohnerzahl war
Zimmern schon zum damaligen Zeitpunkt (iberreprasentiert.

Im Jahre 1974 wurde vom Gesetzgeber eine Anderung der GemO beschlossen, welche die
regulédre Zahl der Gemeinderatssitze fiir Gemeinden mit 3.000 - 5.000 Einwohnern auf 14
und fir Gemeinden mit 5.000 - 10.000 Einwohnern auf 18 festlegte. Daraufhin beschloss
der Gemeinderat am 28. Oktober 1974, dass sich die Zahl der Gemeinderate zukiinftig
reguldr auf 14 belaufen soll. Schon seinerzeit wurde (iber die Sitzverteilung rege diskutiert
und ein wichtiger Grundsatz war auch hier wieder, dass der Ortsteil Seckach nicht mehr
Sitze haben soll wie die beiden anderen Ortsteile zusammen. Mit Beschluss vom 09. De-
zember 1974 wurde die Hauptsatzung dann dahingehend geéndert, dass jeder Ortsteil
vorweg zwei Sitze erhalten soll und die ilbrigen Sitze im Verhaitnis der Einwohnerzahlen
der Ortsteile nach dem Hdchstzahlverfahren nach d "Hondt ermittelt werden.

Demnach erhielten der

Ortsteil Seckach 7 Sitze,
Ortsteil GroBeicholzheim 4 Sitze und
Ortsteil Zimmern 3 Sitze.

Die Sitzverteilung auf die Ortsteile wurde in der Hauptsatzung seinerzeit jedoch noch nicht
festgeschrieben.

Im Jahre 1980 machte es die neuere Verwaltungsrechtsprechung erforderlich, die Zahl der
Gemeinderatssitze fiir die einzelnen Ortsteile in der Hauptsatzung zu regeln. Aus diesem
Grund beriet der Gemeinderat in seiner nichtéffentlichen Sitzung am 31.Méarz 1980 erneut
{iber die Sitzverteilung. Bei Beriicksichtigung nur der Einwohnerzahlen hatten Seckach 8
Sitze, GroBeicholzheim 4 Sitze und Zimmern nur 2 Sitze zugestanden. Nach eingehender
Beratung beschloss der Gemeinderat am 08. April 1980 einstimmig, die bisherige Sitzver-
teilung in der Hauptsatzung festzuschreiben. Als Argument wurde angefiihrt, dass es ge-
geniiber Zimmern ein groBer Vertrauensbruch ware, wenn es nur noch zwei Sitze erhalten

wilrde.

Der fir die Kommunalwahlen 2024 maBgebende Einwohnerstichtag ist der 30.09.2022.
Wie oben bereits ausgefiihrt, betragt die Uberreprasentierung des Ortsteils Zimmern der-
zeit 42,18 %, weshalb Zimmern rein rechnerisch einen Sitz verlieren miisste. Nach dem
Einwohnerstand vom 30. September 2022 wiirde dieser Sitz an GrofBeicholzheim fallen,
Der Unterschied zwischen Seckach mit -9,41 % und GrofB3eicholzheim -15,17 % ist jedoch
recht gering und kdnnte sich bei jeder Wahl andern. Wie bereits erlautert, besteht die
Uberreprésentierung von Zimmern schon seit Einfiihrung der unechten Teilortswahl. Sie
war bisher stets gewollt und wurde schon des Ofteren im Gremium beraten und von diesem

bestatigt, zuletzt am 16.07.2018.

Die vorstehend beschriebenen Unterreprasentierungen von Seckach und GroBeicholzheim
kénnen durch besondere drtliche Verhaltnisse gerechtfertigt sein. Zu dem unbestimmten
Rechtsbegriff der ,6rtlichen Verhéltnisse™ hat der Gemeinderat einen weiten Ermessens-
spielraum. Hierzu gehéren insbesondere frithere Zusagen liber Sitzzahlen oder Sitzanteile.
Aus diesem Grund sind auch stirkere Uber- und Unterreprédsentationen durch besondere
ortliche Verhaltnisse, also z.B. Eingliederungsvereinbarungen bzw. friihere Beschliisse, ge-
rechtfertigt. Sie sind rechtlich nicht zu beanstanden, wenn sie am MafBstab der &rtlichen
Verhéltnisse durch liberwiegend sachliche Griinde gerechtfertigt sind. Dabei orientieren
sich die Gemeinden teilweise an dem o.g. innenministeriellen Runderlass aus dem Jahre
1978, der eine Abweichung von bis zu 20 % als zulassig erachtete, welche mit zunehmen-
der GroéBe der Wohnbezirke jedoch weniger betragen sollte. Die Rechtsprechung hat mitt-
lerweile aber gezeigt, dass diese Richtzahl nur ein Anhaltspunkt sein kann, der nicht sche-

matisch angewendet werden kann.

Das Gesetz beriicksichtigt beide Gegebenheiten: rechnerische Verhéltnisse und &rtliche
Gegebenheiten. Der MaBstab des Bevdlkerungsanteils darf nicht ganzlich preisgegeben
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oder einer das Gerechtigkeitsgefiihl grob verletzenden Art und Weise zuriickgedriangt wer-
den.

Vor dem Hintergrund dieser Gesamtsituation muss sich der Gemeinderat nunmehr also
erneut mit der Variabilitdt der Sitzzahlen auseinanderzusetzen und prifen, ob sich durch
Abweichungen von der allgemein gliltigen Sitzzahl eine bessere, den Anforderungen des
§ 27 Abs. 2 GemO eher gerecht werdende, Verteilung anbietet.

I1. a) Kosten
-entfallt-

b) Deckung
- entfallt -

II1. Beschlussempfehlung:
-ergibt sich aus dem Beratungsveriauf-

| |

Aufgestellt: ' Gesahen:
Seckagh, den 11.05.2023 Seck{ach, den 11.05.2023

"

DUl )

Doris Kohler, Hauptamt Ludwig, Blirgermeister




Musterberechnung Unechte Teilortswahl

Einwohner-
zahl der
Gemeinde
Gesamtsitz-
zahl

daraus ergibt
sich eine
Schliissel-
zahl von

4124

14

Stand: 30.

09.2022

294,571 d. h. auf diese Einwohnerzahl entfallt 1 Gemeinderatssitz

Mogliche Zahl der Gemeinderate nach § 25 Abs. 2

12-18 Sitze

Zur Berechnung sind lediglich die gelb bzw. hellgriin markierten Felder auszufiillen, alle iibrigen sind mit Formeln hinterlegt.

Sitzzahlvariationen
aus fats. Sitz- | aus tats. . Uber- | Sitz-| aus tats. Sitz- aus tats.
rechn. zusteh. Sitzzahl erg. L zahl | Sitzzahl erg.| Uber- | /Unter- | zahl | Sitzzahl erg. . R zahl | Sitzzahl erg. 3
Sitzzahi tats. | Richtzahl |Uber-/Unter-|Uber-/Unter-| Vari-| Richtzahl | /Unter- reprasen-| Vari-| Richtzahl | Uber-/Unter- | Uber-/Unter-| Vari- | Richtzahl Uber-/Unter- | Uber-/Unter-
Einwoh- (Einw.zahl | Sitz- | (tats.Sitzz.x | reprasen- | représen- |ation | (tats.Sitzz.x |reprise| tation in |ation (tats.Sitzz.xS| reprasen- reprasen- | ation |(tats.SitzzxS| reprasen- reprasen-
Wohnbezirke nerzahl | /Schliisselz.) | zahl | Schl.zahl) tation tation in % 1 Schl.zahl) |n-tation % 2 chl.zahl) tation tation in % 3 chl.zahl) tation tation in %
Seckach 2256 7.7" 7 2062,0 -194,0 -9,41 7 2062,0] -194,0 -9,41 8 2356,6 100,6 4,27 8 2356,6 100,6 4.3'
Grolieicholzhein 1357 4,6 4 1178,3 -178,7 -15,17 5 1472,9] 1159 7,87 5 1472,9 115,9 7,87 4 1178,3 -178,7 ~15,17
Zimmern 511 1,7 3 883,7 372,7 42,18 2 589,1 78,1 13,26} 1 294,6 -216,4 -73,47 2 589,1 78,1 13,26
Gemeinderatssitze gesamt 14 14 14 14
Sitzzahlvariationen
Sitz- | austats. | Uber- | Sitz-| austats. Sitz- |  aus tats.
zahl | Sitzzahl erg. | Uber- | /Unter- | zahl | Sitzzahl erg. ) 3 zah! | Sitzzahl erg. i
Vari- | Richtzahl |/Unter-|reprasen-|Vari-| Richtzahl | Uber-/Unter- | Uber-Unter-| Vari- | Richtzahl Uber-fUnter- | Uber-/Unter-
ation | (tats.Sitzz.x |reprase| tation in | ation | (tats.SitzzxS| reprasen- représen- | ation |(tats.SitzzxS| représen- reprasen-
Wohnbezirke 4 Schl.zahl) |n-tation % 5 chl.zahl) tation tation in % 6 chl.zahl) tation tation in %
Seckach 8 2356,6| 2356,6 4,2‘7" 6 1767,4 1767,4 -2 7341 7 2062,0 2062,0 -9,41
GroReicholzheim 5 1472,9| 14729 7,87 4 1178,3 1178,3 -15,17] 4 1178,3 1178,3 -15,17
Zimmern 2 589,1] 589,1 13.26] 2 589,1 589,1 13,26 2 589, 1 589,1 13,26
|Gemeinderatssitze gesamt 15 12 13




‘Sitzzahlvariationen

Sitz- | aus tats. Uber- | Sitz-| aus tats. Sitz- |  aus tats.

zahl | Sitzzahi erg.| Uber- | fUnter- | zaht | Sitzzahl erg. | 3 zahl | Sitzzahl erg.

Vari-| Richizahl |/Unter- |représen- | Vari-| Richtzahl | Uber-/Unter- | Uber-/Unter-| Vari- | Richtzahi Uber-/Unter- | Uber-/Unter-

ation | (lats.Sitzz.x |reprase| tationin |ation | (tats.Sitzz.xS reprisen- reprasen- | ation |(tats.Sitzz.xS| reprasen- reprasen-
Wohnbezirke 7 Schl.zahl) |n-tation % 8 chl.zaht) tation tation in % 9 chl.zahl) tation tation in %
Seckach a 2651,1] 2651,1 14,90 g 26511 2651,1 14,90 ] 2651,1 2651,1 14,90|
GroReicholzheim 5 1472,9| 1472,9 7,87 [ 1767,4 1767,4 23,22 1767,4 17674 23,22|
Zimmemn 2 589,1| 589,1 13,26 589,1 589,1 13,26 3 883,7 883,7 42,18
= 16 17 13

Sitzzahlvariationen

Sitz- | aus tats. ] Uber- | Sitz-| aus tats. Sitz- | aus tats.

zahl | Sitzzahl erg. | Uber- | /Unter- | zahl | Sitzzahl erg. zahl | Sitzzahl erg.

Vari-| Richtzahl | /Unter- |reprasen-| Vari-| Richtzahl | Uber-/Unter- | Uber-fUnter-| Vari- | Richtzahl Uber-/Unter- | Uber-/Unter-

ation | (tats.Sitzz.x |représe| tation in | ation |(tats.Sitzz.xS reprasen- reprasen- | ation |(tats.SitzzxS| représen- reprasen-
Wohnbezirke 10 | Schl.zahl) |n-tation % 2 chl.zahl) tation tation in % 3 chi.zahl) tation tation in %
Seckach 7 2062,0] 2062,0 -9,41
GroReicholzheim 5 1472,9] 1472,9 7,87
Zimmern 3 883,7| 8837 42,18
G d 15 0 0




